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Numri i léndés: 2011-07

W.
kundér

EULEX-it

Paneli pér Shqyrtimin e t& Drejtave té Njeriut i mbledhur me 25 dhe 26 néntor
2013, ku té pranish&m ishin anétarét e paragitur né vijim:

Znj. Magda MIERZEWSKA, kryesuese
Z. Guénaél METTRAUX, anétar
Znj. Katja DOMINIK, anétare

Ndihmuar nga

Z. John J. RYAN, zyrtar i larié ligjor

Znj. Joanna MARSZALIK, zyrtare ligjore
Z. Florian RAZESBERGER, zyrtar ligjor

Pas shqyrtimit t& ankesés sé& laripérmendur, e cila éshté dorézuar né
pérputhje me Veprimin e Pérbashkét té Késhillit 2008/124/CFSP té datés 4
shkurt 2008, Konceptin Llogaridhénés t& EULEX-it t& datés 29 tetor 2009 mbi
themelimin e Panelit pér Shqyrtimin e t& Drejtave té Njeriut dhe rregullores sé
punés sé Panelit si¢ &shté ndryshuar sé fundi mé 15 janar 2013,

Pas shqyrtimit, u vendos si né vijim:

1. VENDIMI | PANELIT | DATES 10 PRILL 2013

1. Mé 10 prill 2013, Paneli ka miratuar vendimin e méposhtém dhe ka
béré njé numér rekomandimesh né lidhie me ankesén e W:



“Paneli njézéri:

1.

Konstaton se nuk ka pasur shkelje t& nenit 3 té& Konventés [Konventés
pér Mbrojtjen e t& Drejtave dhe Lirive Themelore];

Konstaton se ka pasur shkelje té nenit 8 t& Konventaés;

Gjen t& pérshtatshme, né& bazé t& gjetjeve t& mésipérme té fakteve dhe
ligjit, t& béjé rekomandime pér ShM (Shefin e Misionit} sipas rregullés 34
té rregullores sé punés, dhe

Rekomandon gé t& ndérmerren nga ShM veprimet e dhéna mé poshté:

Duhet t& béhet njé deklaratd me 1& cilén pranohet se frethanat e rastit
pérbéjné shkelje & t& drejtave t& ankuesit q& i ngarkohen veprimeve té
EULEX-it gjaté kryerjes s& mandatit t& tij ekzekutiv;

ShM duhet t& urdhéroj gé t& miratochen pa vonesé masat e paragitura né
vijim:

Prokurorét e EULEX-it & ngarkuar me kété léndé duhet té fiohen gé té
ké&rkojngé nga homologét e tyre serb gé t'iu kthejné kopjet e secilit
dokument gé iu &shié ofruar atyre, e g& mbajné emrin apo i referohen
parashtruesit t& ankesés. Kjo pérfshiné té dy deklaratat gé parashtruesi i
ankesds i ka dhéné EULEX-it.

Prokurorét e EULEX-it t& ngarkuar me rastin duhet t& ftohen gé té
kérkojné prej homologéve t& tyre serbé:

i. Té asgjésojné secilén kopje t& béré nga dokumeniet e
lartpérmendura dhe ta fshijné emrin dhe secilén informaté né
dokumentet e tjera q& mund té identifikoj parashtruesin e
ankesés; dhe

ii. Té njoftoj prokurorét e EULEX-it se kjo gjé éshié kryer,; dhe

ifi. Mos t'i zbulohet ndonjé t& dyshuari apo & pandehuri asnjé
informaté qé parashtruesi i ankesés i Kishte ofruar EULEX-if.

ShiM duhet t& urdhéroj njé vlerésim se cilat instrumente ligjore jang né
dispozicion t& prokuroréve t&¢ EULEX-it pér t& bashké&punuar rreth
¢éshtjeve gjygésore dhe penale dhe t& ndérmerren hapa t& nevojshém
ng pérpjekje pér ti véné né fuqgi t& gjitha instrumentet ligjore té
nevojshme nése pércakiohet se baza ligjore né dispozicion é&shté jo e
pérshtatshme dhe e pamjaftueshme;

Né pritje t& kétij vlerésimi, ShM duhet t& udhé&zoj prokurorét e EULEX-it
gé t& mos bartin ndonjé informacion t& ofruar nga déshmitarét tek
autoritetet {(serbe apo ndonjé tjetér) pa marré ndonjé siguri nga organet
kompetente hetuese dhe prokuroriale t&8 EULEX-it se ka bazé té
mjaftueshme ligjore pér até géllim dhe se prokurorét e EULEX-it do té&
veprojné né pajtim me kéto kérkesa ligjore né té gjitha rrethanat;

ShM duhet té urdhéroj organet kompetente i€ EULEX-it gé& & zhvillgjné
njé vlerésim t& ploté & rrezikut ndaj parashtruesit t& ankesés dhe/ose
familjies sé tij, si pasojé e dhénies sé& deklaratave t& tij tek autoritetet
serbe. Pasi kio i& béhet dhe nése identifikohet ndonjé rrezik, Paneli
rekomandon gé EULEX-i dubet té diskutoj me parashtruesin e ankesés



rreth ¢fardédo hapi apo mase gé mund t& merret pér t& kufizuar dhe pér &
parandaluar rrezikun e démit.

- ShM ftohet gé 18 shpérndaj kété vendim tek zyrtarét pérkatés t& EULEX-
it, & pérfshiré né hetimin dhe ndjekien e krimeve né Kosové, me qéllim
qé té sigurohet se ata vetédijesuar pér detyrat dhe pérgjegjésité e tyre
karshi déshmitaréve, nga t& cilét marrin informacione.”

Vendimi i tanishém pérbén njé vazhdimési t& vendimit t& Panelit té
datés 10 prill 2013 dhe rekomandimeve té béra né té. Kompetenca
dhe autoriteti i Panelit pér t'i pércjelié vendimet dhe rekomandimet e
veta éshté paraparé né rregullén 45 bis t& rregullores sé& punés sé
Panelit (shih p.sh. vendimet pér zbatimin e rekomandimeve 2010-01
Djeljali Kazagic kundér EULEX-it, 23 n&ntor 2011 dhe 2010-07, Blerim
Rudi kundér EULEX-it, 23 néntor 2011).

INFORMATA NGA ShM i EULEX-~it

Mé 30 maj 2013, Shefi i Misionit (ShM) ka njoftuar Panelin pér njé
séré masash té cilat ai ka synuar ti ndérmerr né lidhje me
rekomandimet e Panelit. Né vecanti, ai ka ireguar se i kishte dérguar
komunikimet tek shefi i divizionit ekzekutiv t& EULEX-it dhe tek
kryeprokurori i EULEX-it (KPE), duke i informuar ata pér vendimin e
Panelit dhe duke kérkuar prej tyre gé té ndérmarrin pér aq sa éshté e
mundur veprimet e duhura n& ményré gé té zbatoheshin masat e
rekomanduara.

Mé 16 gusht 2013, ShM ka njoftuar Panelin rreth veprimeve té
métejshme t& ndérmarra pér zbatimin e vendimit dhe rekomandimeve
t& Panelit.

Né& lidhje me rekomandimin se prokurorét e EULEX-it & ngarkuar me
rastin duhet t& ftohen gé t& kérkojné prej homologéve té tyre serbé ti
kthejné, asgjésojné apo fshijné kopjet e secilit dokument gé bartin té
dhéna, té cilat mund {é identifikojé ankuesin, ShM ka propozuar se njé
veprim i tillé do té& ishte i démshme pér bashké&punimin né hetimet
penale midis EULEX-it dhe Serbisé. Pér mé tepér, ai ka pohuar se
kérkesa pér € zbatuar masat e mésipérme do ié shkonte Kundér
"pozicionit autonom" té prokuroréve t& EULEX-it.

ShM-ja mé tej ka pérmendur rekomandimin e Panelit pér t& béré njé
vlerésim té instrumenteve ligjore rreth bashképunimit né céshtjet e
bashképunimit gjygésor dhe penal dhe nése &shté e nevojshme té
ndérmerren hapa gé té kéto instrumente té filla t& hyjné né fugi. ShM
konsideron se instrumentet e duhura ligjore tashmé jané né fuqi dhe
jané duke u zbatuar né ményré té duhur. Ai posacérisht iu drejtua
nenit 88 té ligjit nr. 04/L-031 pér bashké&punim juridik ndérkombétar né
¢éshtjet penale, i cili ka hyré né fuqi pas ngjarjeve pér té cilat ka pasur
ankesé né rastin né fjalé. Neni pérkatés thoté:



10.

11.

Neni 88
Shkémbimi i informatave

Pa cenuar zhvillimin e hetimeve ose procedurés penale, organi kompetent
giyaésor né Kosové mundet gé pa kérkesé paraprake tia pérciell organit
kompetent 1é shtetit t& huaj informatat e siguruara né kuadér t& hetimeve té
tyre, nése konsiderojné se zbulimi i informatave té tilla mund t'i ndihmgj
shtetit pranues t& nis apo merr pérsipér hetimet ose procedurat penale, ose
rmund t& shpie n& njé lutje pér ndihmé juridike t& ndérsjellé parashtruar nga
shtati pranues.

Sa i pérket rekomandimit pér vierésimin e rrezikut ndaj ankuesit
dhe/ose familjes sé tij si rezuliat | deklaratés sé tij gé ju ishte ofruar
autoriteteve serbe, Paneli thekson se né vendimin e tij rreth meritave
té 18ndés ka gjetur se autoritetet ndjekése t& EULEX-it nuk kishin
zhvilluar vlerésimin e nevojshém té rrezikut né ményré qé té
pércaktohej se ¢faré masash mund té jené t& domosdoshme né ato
rrethana pér té garantuar siguriné e parashiruesit t& ankesés dhe té
familjes sé tij (shih vendimin e pranueshmérisé, té cituar mé sipér,
par. 52).

Né kété kuptim, ShM é&sht& mbéshtetur né mendimin e dhéné nga
kryeprokurori i EULEX-it (KPE). Ai ka pohuar se sipas KPE, para se
t'u ofronte autoriteteve serbe deklaratén e ankuesit, prokurori i
EULEX-it e kishte konsideruar vendndodhjen e t& dyshuarve (né até
kohé ata ishin n& Serbi), mungesén e ¢farédo mundésie t& arrestimit
dhe ndjekjes s& tyre né Kosové dhe gatishmérisé sé autoriteteve
serbe pér té marré pérsipér hetimin. P&r mé tepér, nuk ka pasur asnjé
informaté apo informaté t& fshehi& gé ka treguar rreth ndonjé rreziku
ndaj ankuesit. E gjithé kjo ka cuar né vendimin pér & dorézuar
deklaratén e ankuesit tek autoritetet serbe. Po ashtu KPE e kishte
siguruar ShM se nuk ishte i nevojshém ndonjé vlerésim tjetér i
rrezikut. ShM mé tej ka theksuar se pasi gé ishte publikuar vendimi i
Panelit, ankuesi ishte paraqitur né TV, ishte identifikuar me emrin e tij,
ku kishte komentuar veprimet e EULEX-it.

Né pérgjigien e vet ShM nuk ka pérmendur rekomandimin e Panelit
pér t& pranuar shkeljen e t& drejtave t& ankuesit dhe pér té
shpérndaré vendimin e Panelit tek stafi pérkatés.

Mé 30 gusht 2013, Paneli | ka dérguar njé letér ShM, duke pérséritur
réndésiné e shpérndarjes sé vendimit t& vet. Paneli ka theksuar se ajo
ishte e domosdoshme pér t& kuptuar né ményré té ploté dhe t& duhur
céshijet e t& drejtave té njeriut g& ndikojné né punén dhe rezultatin e
stafit t& EULEX-it n& fushén e sé& drejtés penale, pérfshiré ndjekjen
penale té krimeve té dyshuara té luftés. Gjithashtu ajo ka kontribuar
né pérpjekjien mé té gjeré t& EULEX-it pér té siguruar llogaridhénie
pér té drejtat e njeriut dhe respektim t& sundimit té ligjit.

Né pérgjigjen e tij t& datés 3 shtator 2013, ShM ka njoftuar Panelin se
ai kishte miratuar masat e nevojshme pér té siguruar shpé&rndarjen e
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vendimit tek zyrtarét e EULEX-it dhe njésité e pérfshira né hetimin dhe
ndjekjen penale & krimeve.

INFORMATA NGA ANKUESI

Mé 27 shtator 2013, ankuesi ka vizituar zyrén e Panelit dhe ka dhéné
njé deklaraté me gojé&, duke komentuar veprimet e ShM.

Ai nuk éshté pajtuar me propozimin e ShM se njé vlerésim i rrezikut
ndaj ankuesit dhe/ose familjes sé tij ishie i panevojshme. Ai gjithashtu
ka pohuar se kishte ké&rkuar vazhdimisht nga EULEX-i qé té keté
mbrojtje si d&shmitar, pasi i frikésohej hakmarrjes nga personat pér té
cilét ai kishte ofruar informata.

Né lidhje me paragitien e tij né media, ai ka pohuar se ishte
kontaktuar nga ta dhe se kishin béré pyetje t€ pérgjithshme né lidhje
me drejtésiné né Kosové dhe ai nuk e kishte diskutuar I&ndén e tij me
ta.

Ai mé tej shprehu zhgénjimin e tij se EULEX-i nuk i kishte kérkuar
ndjesé lidhur me kété ¢éshtje.

VLERESIMI NGA PANELI

Paneli konstaton dhe lavdéron hapat e ndérmarra nga ShM pér té
zbatuar njé numér té konsiderueshém té rekomandimeve té tij.
Megijithaté Paneli konsideron se nuk jané& zbatuar rekomandime té
caktuara.

Né veganti, ShM ka zgjedhur gé mos té béjé ndonjé deklaraté gé
pranon se rrethanat e rastit kané pérbéré shkelie té té drejtave té
ankuesit gé i ngarkohen veprimeve té EULEX-it. Duke marré parasysh
réndésiné e shkeljes sé té drejtave té ankuesit dhe né vecanti mjetet e
kufizuara t& démshpérblimit né dispozicion né kété 18ndg, njé vendim i
tillé éshté pér té ardhur keq. Prandaj, Paneli fton ShM té konsideroj gé
zyrtarisht t& pranoj shkeljen e té drejtave té ankuesit dhe né kété
drejtim té njoftoj ankuesin rreth pozités sé iij.

Mé tej, vihet re se rekomandimi gé prokurorét e EULEX-it duhet t&
kérkojné nga homologét e tyre serbé gé t'i kthejné apo asgjésojné
kopjet e dokumenteve té cilat bartin emrin e ankuesit dhe té fshijné
secilin informaté né dokumentet e tjera g€ mund té identifikojné até
nuk éshté zbatuar. Si arsyetim pér mos zbatimin e kétij rekomandimi,
ShM mbéshtetet né njé sugjerim se njé kérkesé e tillé do t& ndikonte
negativisht né bashképunimin né hetimet penale midis EULEX-it dhe
Serbisé. Paneli konstaton se njé bashképunim i tillé éshté padyshim
né interes té luftimit efektiv kundér krimeve té Iuftés. Megjithaté, né
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njé rast té tillé ku mund té preken té drejtat themelore t& déshmitarit
ose té t& akuzuarit, k&rkohet gé autoritetet kompetente t& sigurojné se
do té& keté ekuilibér t& drejté midis atyre t€ drejtave dhe interesit
legjitim publik né ndjekjen e krimeve té tilla.

Paneli nuk mund té pajtohet né rastin né fjalé se rekomandimi i vet do
té keté efekt t& démshém gjoja ndaj bashképunimit. E as nuk éshté
konstatuar pér ta bindur Panelin se ka pasur ndonjé ekuilibér ié drejté
midis inieresave t& prokuroréve dhe atyre té ankuesit késhtu gé té
drejtat e kétij té fundit nuk mund té thuhet se kané qené té kufizuara
vetém né masén e nevojshme dhe proporcionale sipas rrethanave
(shih vendimin e tij W kundér EULEX-it t& 10 prillit 2013, par. 45).
Pérkundrazi, hapi i rekomanduar nga Paneli thekson réndésiné pér
parinerét bashképunues qé tju pérgjigien kérkesave té arsyeshme té
déshmitaréve qé frikésohen pér siguriné e vet. Thelbi i tij kufizohet né
sigurimin e vémendjes sé duhur ndaj ofrimit t& sigurisé dhe mbrojtjes
sé& déshmitaréve gjaté hetimeve penale, kur rrethanat e rasteve qé
jané nén hetim e sipér tregojné se mund t& ngritén probleme né kété
drejtim.

Gjithashtu ShM mbéshtetet né sugjerimin e KPE se zbatimi i njé
kérkesé té tillé mund t& bie ndesh me “pozicionin autonom” té
prokurorit. Kjo konsiderohet té& jeté jomeritore. Autonomia e dhéné
autoriteteve i€ ndjekjes pér té kryer funksionet e tyre nuk mund té
interpretohet si leje pér t€ vepruar pa konsideraté t& duhur ndaj
masave mbrojiése procedurale dhe standardeve pérkatése té& té
drejtave 1€ njeriut t& atyre gé kané t& bé&jné me procesin ligjor apo
giygésor (shih komisionin ndérkombétar té parimeve ndérkombétare
té juristéve rreth pavarésisé dhe pérgjegjésisé sé gjyqiaréve,
avokatéve dhe prokuroréve - Udhérréfyes pér praktikuesit nr. 1).
Prokurorét e EULEX-it jané pjesé e misionit dhe si té& {tillé i
nénshtrohen standardeve pérkatése té té drejtat t& njeriut dhe masave
mbrojtése, té cilat jan& né fuqi pér t& garantuar mbrojtien efektive té
kétyre t& drejtave. N& kété kuptim, asnjé pretendim pér “autcnomi”
nuk mund ti arsyeto] veprimet e ndérmarra nga prokuroria gjaté
shkeljes sé kétyre standardeve. Shih p.sh. Udhézimet e KB-sé& mbi
rolin e prokuroréve, t& miratuar nga kongresi i teté i Kombeve té
Bashkuara pér parandalimin e krimit dhe irajtimin e t& pandehurve,
Havané, Kubé, 27 gusht - 7 shiator 1990 par. 12 (“Né& pérputhje me
ligjin prokurorét duhet t& kryejné detyrat e tyre né ményré té drejté,
vazhdimisht dhe shpeji, dhe t& respekiojné e mbrojné dinjitetin
njerézor dhe té pérkrahin té drejiat e njeriut, duke kontribuar késhtu
né sigurimin e procesit t& duhur dhe funksionimit t& geté té sistemit té
drejtésisé penale”).

Duke pasur parasysh c¢faré u tha mé larig, Paneli rekomandon gé
ShM duhet t& konsideroj pérséri zbatimin e rekomandimit nr. 2 té
vendimit fillestar t& Panelit. Posagérisht nése autoritetet serbe kané
vendosur gé mos té kérkojné nga ankuesi t& déshmon, duket se ka
pak arsye pér rimarrjen e atyre informatave, té cilat nése zbulohen me
gjasé mund t& rezultojné me dém té madh pér ankuesin.
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Paneli véné re se né fuqi ka hyré njé ligj i ri pér bashké&punim
ndérkombétar né ¢éshtje penale qé prej ngjarjeve rreth té cilave éshté
béré ankesa. Paneli véren mé tej se, né zbatim té kétij ligji EULEX-i
duhet té siguroj se ky ligj éshté duke u interpretuar dhe zbatuar nga
agjentét e tij né ményrén e cila &shté né pérputhje me té drejtat
themelore té atyre gé jané té prekur.

Paneli véren me shqgetésim se vierésimi i rrezikut rekomanduar nga
Paneli nuk éshté zbatuar. Pér t& arsyetuar mosveprimin e Misionit,
ShM éshté mbéshtetur né bindjen e KPE se “nuk éshté i nevojshém
ndonjé vlerésim tjetér i rrezikut’. Panelit nuk ju éshté ofruar déshmi se
fillimisht éshté kryer ndonjé vierésim efektiv i rrezikut. Né té vérteté,
kjo e gjetur ka gené baza e vendimit {é vet se té drejtat e ankuesit té
garantuara sipas nenit 8 t& Konventés ishin shkelur. Paneli nuk mund
ta shoh se si mund t& arsyetohet pérfundimi se nuk ekziston ndonié
rrezik dhe se nuk &shté i nevojshém ndonjé vlerésim “tjetér” i rrezikut.

Né ato rrethana, Paneli mbetet i shgetésuar se EULEX-i nuk ka
zhvilluar ndonié vlerésim té& mijaftueshém té rrezikut qé& i kanoset
ankuesit dhe families sé tij, pavarésisht prej rekomandimit t& Panelit
né kété drejtim. Prandaj, Paneli fton ShiM t& merr parasysh gé ié
udhézoj autoritetet kompetente pér té kryer njé vlerésim té ploté té
késaj céshtje. Mé tej, Paneli rekomandon g& ShM duhet t& kérkoj
udhézime t& nevojshme nga organet e EULEX-it, té cilat né ményré té
vegcanté jané t& ngarkuar me pérgjegjésiné e mbrojties sé
déshmitaréve né rastet e ndjeshme penale.

Né lidhje me rekomandimin e Panelit qé té shpérndahet vendimi i vet
tek zyrtarét pérkatés t& EULEX-it {& pérfshiré né hetimin dhe ndjekjen
e krimeve né Kosové, Paneli me kénagési v& né pah sigurimin nga
ana e ShM se ky rekomandim éshté zbatuar si¢ duhej.

Pas shqyrtimit t& informacionit t& dhéné nga palét né lidhje me
zbatimin e rekomandimeve té Panelit,

PANELI NJEZERI

Deklaron se ShM ka zbatuar rekomandimet e tij né kété rast vetém
pjesérisht,

Vendos té& ftojé ShM ¢gé edhe njéheré t& merr parasysh zbatimin e
rekomandimeve té Panelit né bazé té kétij vendimi duke nxjerré udhézimet e
nevojshme dhe té njoftoj Panelin si¢ duhet jo mé larg se me datén 30 dhjetor

2013.

Rekomandon qé& ShM duhet té siguroj shpérndarjen e ploté té kétij vendimi
tek zyrtarét pérkatés t&€ EULEX-it t& pérfshiré né hetimin dhe ndijekjen e
krimeve né Kosové.



Pér Panelin,

John J. RYAN
Zyrtar i larté ligjor

Magda MIERZEWSKA
Kryesuese




